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La productividad en España:
Situación, diagnóstico y retos



Introducción

• El concepto de productividad

• El Consejo de la Productividad de España: Organización y objetivos

• La desaceleración de la productividad, 1996-2021

• La evolución reciente de la productividad en España (con perspectivas 
sectorial y regional)

• Mirando al futuro: Inteligencia artificial y envejecimiento de la población
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Productividad
Conceptos, medidas y consecuencias
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Recursos

Resultados

Tecnología/Conocimiento

Capital

Geografía

Crecimiento inclusivo

Tiempo de ocio

Cómo se utilizan los recursos para conseguir
mejores resultados para las personas, las 

empresas, la economía y la sociedad en su
conjunto 
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Instituciones

Trabajo

PIB per capita

Bienestar social



Productividad: 
Principales 
determinantes, distintas 
perspectivas
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A nivel agregado (perspectiva económica)

•Cantidad y calidad de los factores de producción.

•Capital humano

•Nivel tecnológico de bienes de capital

•Eficiencia asignativa: Qué y cómo se produce

• Innovaciones tecnológicas (de producto –nuevas ideas- y de proceso)

•Capital social (calidad institucional y confianza)

A nivel de sector (perspectiva económica-laboral)

•Nivel de competencia y barreras de entrada

•Calidad de las relaciones laborales

•Dinámica empresarial

A nivel de empresa (perspectiva empresarial)

•Nivel tecnológico

•Capital humano específico a la empresa

•Calidad de la gestion empresarial. 

•Organización del trabajo

•Cadenas de suministro de inputs intermedios 

•Capital intangible



Capital Trabajadores

Físico
Tecnológico (I+D)
Intangibles
Capital social

Ocupados
Horas de trabajo
Capacitación profesional

Productividad del Capital Productividad del trabajo

Productividad Total de los Factores
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PIB per cápita

Horas trabajadas por ocupado

PIB por ocupado

Productividad por hora trabajada

Empleo/Población total

Tasa de empleo

Población en edad de trabajar/Población total
(Demografía)
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Productividad Total de los Factores
(Tecnología/Geografía/Instituciones)



El Consejo de la Productividad de España

Organización y objetivos
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Composición, mandato, y objetivos

• Creado por RD 758/2024, de 30 de julio

• Presidente, Vicepresidente, 14 vocales, secretario

• Autónomo en funcionamiento, decisiones, conclusiones y recomendaciones

• Mandato: diagnóstico y análisis de la evolución de la productividad y la competitividad y sus 
implicaciones distributivas en España, en el marco de la zona euro y la Unión Europea, así como 
de las políticas públicas con impacto en estas dimensiones

• Informe anual y cualesquiera dictámenes que considere oportunos y convenientes

• Instrumento dinamizador del debate sobre la productividad en diversos ámbitos: económicos, 
políticos, empresariales, laborales, tanto nacionales como internacionales

• Hacia una Estrategia para el Crecimiento de la Productividad en España (tanto estatal como en 
cada una de las CC.AA.)
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El CPE forma 
parte de una 
red que 
empezó a 
constituirse a 
partir de 2016

Fuente: Luis García 
(2025), Joint EPC-NPB 
meeting
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Orientación y 
funciones

Fuente: Luis García 
(2025), Joint EPC-NPB 
meeting
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Principal 
resultado: 
Informe 
Anual

Fuente: Luis García 
(2025), Joint EPC-NPB 
meeting
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Temas que han aparecido en Informes Anuales de otros NPB

Fuente: Luis García (2025), Joint EPC-NPB meeting



Temas que 
han aparecido 
en Informes 
Anuales de 
otros NPB

Fuente: Luis García 
(2025), Joint EPC-NPB 
meeting
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La desaceleración de la 
productividad (1996-2021)

Comparación internacional y diferencias sectoriales
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Tasas anuales medias de crecimiento del 

Desde finales del siglo XIX,
PIB per cápita:          2% 
Productividad por hora trabajada:                 2%  

Desde finales del sigo XX
PIB per cápita:          0,8% 
Productividad por hora trabajada:                 0,7%  

Desde finales del siglo XX, mayor crecimiento de la 
productividad por hora trabajada en 

Telecomunicaciones, fabricación de ordenadores y 
equipo eléctrico, e industrias químicas y farmacéuticas. 
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En España el empleo tiene menos peso en aquellos sectores de actividad donde más creció la 
productividad. 

Baja inversión en TIC e intangibles y a una estructura productiva centrada en sectores tradicionales 
con poca digitalización. Esto limita el crecimiento de la productividad y reduce el interés por 

especializarse en sectores tecnológicos 
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Crecimiento económico intensivo en trabajo



La evolución reciente de la productividad 
en España

…con especial foco en 2022-2025 y perspectivas sectorial y regional
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Niveles bajos, crecimiento bajo, divergencia con 
EUR (y de EUR con Estados Unidos)
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Tasas anuales medias de crecimiento

2014-2019 2020-2025 2022T1-2025T2
PIB 2,8% 4,7% 3,2%

PIB per cápita 2,6% 3,8% 2,1%
PIB por hora trabajada 0,5% 0,6% 1,1%

PIB por persona ocupada 0,3% 1,6% 0,4%
Horas efectivas trabajadas por ocupado -0,1% 0,9% -0,6%

Ocupados/Población total 2,2% 2,3% 1,6%
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Señales positivas
recientes (con 
dudas sobre
estadísticas)
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Señales positivas… que 
no se observan en otros 
países de nuestro 
entorno

(con dudas sobre 
estadísticas y sobre su 
naturaleza estructural)
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…pero sin que la 
contribución 

acumulada de la 
PTF al 

crecimiento sea 
todavía positiva
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-6,0% -4,0% -2,0% 0,0% 2,0% 4,0% 6,0%

        Industria (B-E, CNAE 2009)

        J Información y comunicaciones

        F Construcción

        L Actividades inmobiliarias

        K Actividades financieras y de seguros

        A Agricultura, ganadería, silvicultura y pesca

        C Industria manufacturera

        Total

        O-Q Administración pública, educación y sanidad

        Servicios (G-T, CNAE 2009)

        M-N Actividades profesionales, científicas y técnicas y otras

        G-I Comercio, transporte y hostelería

        R-T Actividades artísticas, recreativas y otros servicios

Tasa anual media de crecimiento de la productividad por ocupado

2022-2025 2020-2025 2014-2019
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        F Construcción

        O-Q Administración pública, educación y sanidad

        Total

        C Industria manufacturera

        A Agricultura, ganadería, silvicultura y pesca

        Servicios (G-T, CNAE 2009)

        K Actividades financieras y de seguros

        M-N Actividades profesionales, científicas y técnicas y otras

        G-I Comercio, transporte y hostelería

        R-T Actividades artísticas, recreativas y otros servicios

Tasa anual media de crecimiento de la productividad por hora trabajada
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CASTILLA Y LEÓN
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ANDALUCÍA

MURCIA, REGIÓN DE

NAVARRA, COMUNIDAD FORAL DE

CANTABRIA
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PAÍS VASCO

CATALUÑA

TOTAL NACIONAL

BALEARS, ILLES

RIOJA, LA

GALICIA

COMUNITAT VALENCIANA

MADRID, COMUNIDAD DE

Tasa anual media de crecimiento del PIB

PIB 2020-2023 PIB 2014-2019
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Mirando al futuro: Inteligencia Artificial (IA) 
y Envejecimiento de la Población (EP)
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IA y productividad
• Tecnología de uso general

• No solo para tareas rutinarias, IA Generativa permite desarrollar tareas creativas, a todos 
los trabajadores, no solo a los trabajadores cualificados

• Complementaria al trabajo humano. Potencialmente disruptiva por desplazamiento de 
trabajadores

• Tres fuentes de incertidumbre:
• ¿Cuántas tareas productivas podrán ser realizadas por la IA?

• ¿En cuántas de esas tareas la implementación de IA es rentable económicamente?

• Y de las segundas, ¿cuántas son las ganancias de productividad potenciales?

• Acemoglu vs. Aghion/Korinek

6/2/2025 Consejo de la Productividad de España 35



EN COMPARATIVA INTERNACIONAL, LA ADOPCIÓN DE IA ES MAYOR EN LAS EMPRESAS 
ESPAÑOLAS QUE EN LAS ITALIANAS, PERO INFERIOR A LA OBSERVADA EN LAS 
ALEMANAS

Fuente: EBAE, Bank of Italy’s Survey of Industrial and Service Firms (INVIND) y Bundesbank Online Panel – Firms (BOP-F) survey. 
Pregunta: “Especifique el grado de utilización en su empresa de las siguientes tecnologías”. Posibles respuestas: “Sin uso actual ni planes de uso a corto plazo”, “Sin uso actual, pero hay planes para 
empezar a usarlo en los próximos 12 meses”, “Uso muy esporádico o en forma de piloto/experimental”, ”Uso moderado”, “Uso elevado”.
a: se excluyen empresas con menos de 20 empleados y de los sectores agrario, financiero y público, salvo para Alemania, que incluye todos los tamaños y sectores.
b: European Commission Artificial Intelligence DESI indicators en empresas con al menos 10 empleados en 2024.

• La adopción de IA se sitúa en torno 
al 25% en España (en empresas 
>20 empleados), porcentaje 
superior a Italia (13%) e inferior a 
Alemania (36%). 

• En estos tres países la adopción de 
IA es superior a los indicadores de 
adopción de IA de la “Encuesta 
sobre el uso de TIC y del comercio 
electrónico en las empresas” de 
Eurostat, debido al elevado 
porcentaje de empresas que hace 
un uso experimental de la IA.
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• El uso de la IA está significativamente vinculado con la 
productividad (+), la presencia de activos complementarios (+), la 
edad (-) y el tamaño (+), en línea con Calvino y Fontanelli (2023).

¿QUÉ CARACTERÍSTICAS TIENEN LAS EMPRESAS QUE USAN IA EN ESPAÑA?

Fuentes: EBAE.
a: se incluye uso experimental, moderado y elevado de cada tecnología de IA.
b: se incluye uso experimental, moderado y elevado de IA predictiva o IA generativa.

• Por ramas, el uso de la IA está más extendido en los servicios TIC 
(información y comunicaciones y act. profesionales), en los que la 
IA generativa tiene una mayor penetración que la IA predictiva.
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ADOPCIÓN DE IA EN LAS EMPRESAS ESPAÑOLAS, 
POR SECTORES (a)
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(1)
Computación 

en la nube

(2)
IA predictiva

(3)
IA Generativa

(4)
Robótica 
avanzada

(5)
Interconexión 

del proceso 
productivo

Constante 0.283*** 0.0146 0.0293*** 0.105*** 0.0795***
Edad -0.0692*** -0.0247** -0.0266** 0.00125 -0.0115
Productividad (PTF) 0.0661*** 0.0119*** 0.0117** 0.0258*** 0.0208***
Activos intangibles 
(% s/ capital total) 0.119** 0.0550** 0.0482* 0.0115 -0.0017
Tamaño
10-50 empl. 0.145*** 0.0310*** 0.0204** 0.0305*** 0.0398***
50-250 empl. 0.229*** 0.0531*** 0.0440*** 0.122*** 0.148***
>250 empl. 0.365*** 0.220*** 0.207*** 0.298*** 0.291***
Controles por sector Sí Sí Sí Sí Sí

EFECTOS DE LAS CARACTERÍSTICAS EMPRESARIALES SOBRE EL USO DE 
SISTEMAS DE IA
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https://dx.doi.org/10.1787/0fb79bb9-en


¿PARA QUÉ ADOPTAN LA IA LAS EMPRESAS ESPAÑOLAS?

Fuente: EBAE.
a: Pregunta: “Si en su empresa se utiliza alguna de las tecnologías mencionadas en la pregunta 1, marque el factor más relevante a la hora de decidir su uso”.
b: Pregunta: “¿Utiliza o prevé utilizar su empresa sistemas de IA (predictiva o generativa) para algunos de los siguientes propósitos?”. Posibles respuestas: “Sí” y “No”.
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APLICACIONES DE LA IA EN LAS EMPRESAS ESPAÑOLAS (b)

• >50% de las empresas que han adoptado o prevén adoptar IA los 
destinan a mejoras organizativas y de gestión y para fines 
comerciales, superando el 60% en varios sectores. 

• <30% de empresas destina la IA a actividades logísticas y de I+D.

• Los principales motivos para la adopción de la IA son la 
optimización de procesos ya automatizados (36,5% de las 
empresas que usan IA) y la mejora de la calidad y fiabilidad de la 
gestión empresarial (marketing, RRHH, reporting) (34,4%), en línea 
con Acemoglu et al. (2022). 



OBSTÁCULOS PARA LA ADOPCIÓN DE IA EN LAS EMPRESAS ESPAÑOLAS 

Fuente: EBAE.
Pregunta: “Si no utiliza ni prevé utilizar a corto plazo alguna de las tecnologías de IA mencionadas, señale la relevancia de cada uno de estos obstáculos”. Posibles respuestas: “Sin relevancia”, “Poco 
relevante”, “Relevante”, “Muy relevante”.

• La falta de personal cualificado y los 
costes elevados son los principales 
obstáculos que encuentran las 
empresas para utilizar la IA.

• La incidencia de la mayoría de los 
obstáculos es mayor en las 
empresas que prevén usar la IA o 
hacen un uso experimental que en 
las que la usan moderada o 
intensamente.

• Las empresas que no usan ni prevén 
usar IA exhiben una menor incidencia 
de todos los factores, salvo el factor 
“la IA no es útil en mi empresa”. 
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• …debido a que las empresas que no usan la IA son más 
pesimistas que las que sí la usan, las cuales esperan que la IA sea 
positiva para el empleo (salvo en hostelería y ocio).

IMPACTO DE LA IA SOBRE EL EMPLEO

Fuentes: EBAE.
Pregunta: “¿Cómo cree que puede afectar el uso de sistemas de IA al nivel de empleo de su empresa?” Posibles respuestas: “Descenso”, “Sin cambios”, “Aumento”.

• Las empresas de todos los sectores, salvo información y 
comunicaciones, creen que la IA tendrá un impacto neto negativo 
sobre el nivel de empleo de su empresa…
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% y pp

¿CÓMO CREE QUE PUEDE AFECTAR EL USO DE SISTEMAS 
DE IA AL NIVEL DE EMPLEO DE SU EMPRESA?

Descenso Aumento Saldo neto
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pp, 
% empresas que creen que la IA aumentará el empleo - % empresas que creen que 
la IA reducirá el empleo

SALDO DE NETO DE IMPACTO DE LA IA SOBRE EL EMPLEO, 
SEGÚN EL USO DE IA

Saldo neto Saldo neto - Usan IA Saldo neto - No usan IA



Envejeciimiento de la población y productividad
• Efecto composición. Menor productividad (y su crecimiento) a edades más avanzadas

• Complementariedad entre trabajadores de distintas edades.

• Complementariedad entre trabajo a distintas edades y nuevas tecnologías: “Menos 
jóvenes, más robots”

• Inmigración y productividad

• Acumulación de capital humano en el nuevo contexto tecnológico y demográfico
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Una 
descomposición 
simple del PIB 
per cápita

PIB/Población = 
(PIB/Horas de trabajo) 
(Horas de 
trabajo/Ocupado) 
(Ocupados/Población)

-0,08

-0,06

-0,04

-0,02

0

0,02

0,04

0,06

1
9

9
6

1
9

9
7

1
9

9
8

1
9

9
9

2
0

0
0

2
0

0
1

2
0

0
2

2
0

0
3

2
0

0
4

2
0

0
5

2
0

0
6

2
0

0
7

2
0

0
8

2
0

0
9

2
0

1
0

2
0

1
1

2
0

1
2

2
0

1
3

2
0

1
4

2
0

1
5

2
0

1
6

2
0

1
7

2
0

1
8

2
0

1
9

2
0

2
2

2
0

2
3

Crecimiento del PIB per cápita y sus componentes

Pib por hora Ocupados/Población Horas/Ocupado Pib per capita



Perspectivas
demográficas: 
Dividendo
demográfico
negativo, 
envejecimiento de 
la población 
trabajadora y 
aumento del peso 
de los inmigrantes
I Tasa de empleo
70% pob. 16-69                                           
II Tasa de empleo
60% pob. 20-67
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La estructura 
por edades 
del empleo 
está 
cambiando Población en edad de trabajar

2000: 8 (15-49) de cada 10 (15-64) 20 (15-24) de cada 100 (15-64)
2050:        6 (15-49) de cada 10 (15-69) 14 (15-24) de cada 100 (15-69)         



Aumento 
rápido del 
empleo a
edades 
avanzadas (y 
acelerándose)



…y aumento en 
necesidades de 
contratación 
por relevo 
generacional
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