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Europa: del desig a la necessitat

1.- Introducci6.

Si es repassen els informes que ha fet la SEBAP al llarg del darrers quatre
anys, s’hi podran trobar d’'una manera insistent dos missatges: la confianca en
el futur del pais, malgrat la preocupacié per les grans dificultats que a curt
termini es presenten, i el convenciment que I'enorme esfor¢ intern que ens cal
fer només sera productiu si es combina amb un impuls fort al projecte d'unitat
europea. La petita cronica del que ha representat per a Catalunya I'any 2011,
ens torna a portar a expressar les mateixes conviccions, perdo amb un canvi de
perspectiva, fruit d’alguns elements que han marcat el pas d’aquests darrers
dotze mesos.

Ara fa un any vam donar a conéixer les nostres opinions, elaborades sota
'impacte de tres fets en aquell moment recents: la preocupacid per les
consequencies de la sentéencia del Tribunal Constitucional sobre I'Estatut, la
conviccié general que, malgrat quedava un llarg i dificil cami per davant,
haviem tocat fons en la crisi economica, i finalment les esperances i les
incognites que s’obrien amb el canvi de govern de la Generalitat. A finals del
2011, ens cal analitzar quins han estat els fets rellevants d’aquest any i veure
com han fet variar la nostra visio del futur immediat.

Sens cap dubte, creiem que el canvi més important es situa en el segon dels
temes indicats, ja que la crisi financera del 2008, que es va convertir en una
crisi economica al 2009, contra la qual es van comencar a prendre mesures
amb retard, i es va complicar molt amb la crisi dels deutes publics al 2010, ha
esdevingut clarament, a tot Europa, una crisi politica de grans dimensions.
Aix0 fa que en parlem en primer lloc. Al costat d’aquest problema, d’'una
gravetat i d’una urgencia evidents, no podem deixar de banda la constatacio
d’'un altre, de tipus més politic i més profund: la necessitat d’afrontar d’'una
vegada els ajustos que cal fer al model de I'Estat Espanyol per aconseguir un
millor encaix de Catalunya, una vegada s’ha fet evident que ha quedat
interromput el procés que es va dissenyar en la Constitucio.

Aquest informe vol constatar, doncs, que tenim una malaltia aguda que exigeix
tractament urgent (la crisi), una malaltia cronica que s’ha revifat (I'encaix), i
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uns metges (el politics, sobretot, perd no només ells) als que la SEBAP ha
d’oferir recolzament i orientacions, i alhora suggerir actuacions.

2.- Només junts i amb Europa sortirem de la crisi.

La SEBAP ha analitzat durant els darrers anys el desenvolupament de la crisi
economica, i ha posat especial atencié en la necessitat d’accions decidides en
el camp economic. Ho ha fet sempre des d’'una doble vessant: I'actuacié dels
governs i la dels agents economics, empreses, institucions i consumidors, i en
darrer terme, dels ciutadans. Des de la nostra identificacié amb la societat civil
catalana, i fugint sempre del facil recurs a veure nomes els errors dels altres,
hem insistit en les nostres propies responsabilitats, convencuts que nomes
amb un esfor¢ personal i col-lectiu d’austeritat i d’empenta cap al futur,
retornariem a un cami d’estabilitat i de creixement del benestar social. Es per
aixo que sempre hem volgut parlar sobretot als ciutadans i transmetre’ls un
missatge motivador dient-los que els governs ens hi han d’ajudar, pero que la
sortida de la crisi és una tasca col-lectiva que ens toca a tots i a cada un de
nosaltres.

En aquest final de 2011 constatem que aquest missatge segueix sent
plenament necessari, perdo que s’ha de complementar amb un altre, perqué
I'analisi des de la perspectiva actual és més complexa i alhora més lacida. La
crisi no solament ha posat de manifest uns comportaments equivocats de
molts ciutadans, de moltes empreses i organitzacions, i d‘institucions
financeres, sin6 que també ha deixat en evidéncia una gran impoténcia dels
governs per corregir-los. Si fa dos anys déiem que els governs ens havien
d’ajudar, pero nosaltres haviem d’empényer el carro, ara no ens estem de dir
que sobretot hem de procurar que no ens hi posin entrebancs, i que alhora
ens ajudin a decantar els entrebancs que la crisi financera ens hi posa.

Aix0 vol dir que, a més de rectificar molts comportaments individuals i
col-lectius, hem de ser exigents en la urgéncia d’accions contundents per part
de les administracions publiques perguée sense una clarificacié del panorama
en el camp politic i financer, poden quedar desaprofitats molts dels esforcos i,
fins i tot, dels sacrificis de treballadors, d’empresaris i de ciutadans en general.
En el moment actual tenim clarament dos colls d’ampolla que tenen obstruit el
cami de sortida: la impotencia dels governs per evitar el permanent setge dels
anomenats mercats i la inestabilitat del sistema financer que perjudica la
recuperacio de I'economia productiva.
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Sense cap intencié de centrar la crisi només en aix0 ni d'oblidar altres
elements, aquest any volem posar emfasi en el que acabem de dir, que té dos
simptomes que ho confirmen: la crisi del procés de construccié europea i la
crisi de la moneda europea. Insistim que no s6n pas aquests els Unics motius
de preocupacié, pero tant la UE com I'euro haurien d’estar molt més en la llista
de solucions, i no hi estan, que no pas en la dels problemes. Precisament, és
des de la nostra coneguda aposta per Europa des d’on volem fer-los palesos.

Especialment quan, en aquest moment, cal més que mai tornar a insistir que
només en l'enfortiment d’Europa trobarem sortida a la crisi. La Catalunya
europea per vocacio pot i hauria de liderar una nova onada de conviccio
europeista a tot I'Estat. En aquest terreny, ninga pot exhibir més legitimacio
que Catalunya; potser la mateixa, en cap cas meés. Europa ens imposara
sacrificis, pero aniran en la direccié d’'un enfortiment institucional i economic.
El model catala o la via catalana per I'afirmacio de la seva identitat, tindra més
comprensio i acceptacid en el marc europeu que no des d’arcaiques tesis
recentralitzadores que s’allunyen del que va ésser la politica de la transicio.
Catalunya va liderar, juntament amb d’altres, aquell procés. Ara, la transicio
cap a una nova Unié Europea, necessita també de I'esfor¢ de Catalunya.

Un esfor¢ que s’haura de centrar, fonamentalment, en dos aspectes basics.
En primer lloc, creiem que gairebé tots els governs europeus —i sobretot els
que tenen més dificultats-, han seguit, uns voluntariament i altres forcats, unes
politiques en les que no han encertat a combinar el necessari ajust
pressupostari amb I'estimul per a la recuperacio del creixement. Creiem que la
confianca en un pais o en una moneda no depén tant del nivell de deute o de
deficit, com de la capacitat de fer-hi front els propers anys, i aixd es mesura
sobretot per les possibilitats de creixement i de manteniment de la cohesio
social. Pensem que cal una nova reflexié sobre aquest tema.

En segon lloc, pensem que cal insistir en la desorientacio i la lentitud de
I'actuacio de totes les institucions europees (la Comissio, el BCE, i sobretot el
Consell, que és qui més poders té). La manca d'iniciativa, la dificultat
evidenciada per alguns dirigents de posar els interessos generals per sobre
dels particulars, i la increible lentitud dels procediments d’aplicacid, han anat
fent indtils les mesures, per insuficients i per estar preses fora de temps. Hem
pagat les ambiguitats i la paralitzacid del procés de construccié de la UE |,
sobretot de la Zona Euro, i hem actuat sempre de forma reactiva deixant que
fossin els mercats financers els que ens marquessin la direccio i el ritme. Hem
d’aconseguir urgentment que Europa sigui de veritat Europa, i a aquest
objectiu no només no hi hem de posar entrebancs, sin6é que hem de reclamar
qgue ningu no n’hi posi.
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Sense aquesta accié politico-institucional a nivell europeu, sera impossible
donar estabilitat i solvéncia al sistema financer, com a eina imprescindible per
a la recuperacié economica i un creixement sostenible.

Per a moltes d’aquestes coses que estem dient, necessitem actuacions a
nivell estatal i, sobretot, a nivell europeu. Necessitem d’una unio fiscal que ha
d’'implicar necessariament cessions de sobirania fiscal per part dels estats
membres. Per aixd0 diem que Europa, per sobre d’'un desig, s’ha convertit en
una necessitat absoluta. I, per tant, refermem un cop més la nostra voluntat de
contribuir a accelerar el procés que faci de la UE, o al menys de la Zona Euro
una veritable unitat economica, que a la llarga significa una unitat politica.
Procés, en el qual, com hem assenyalat, Catalunya hi ha de jugar un paper
decidit i desacomplexat.

3.- Després de la senténcia del TC, s’ha de tornar  a parlar d’Espanya.

Certament, I'any 2011 ha accentuat els problemes relatius a I'autogovern de
Catalunya. La crisi economica ha afavorit la consolidacié de tendencies
recentralitzadores, emparant-se en el pretext —ni fonamentat ni demostrat- que
I'estructura autonomica de I'Estat provoca una despesa innecessaria i una
duplicitat administrativa que afecta directament al déficit pressupostari
espanyol. Amb aquest pretext s’ha generat un clima antiautonomic que ha
afectat especialment a Catalunya, en la mesura en que aqui es viu
l'autogovern com una ambicid lligada al sentiment d’identitat, que no accepta
que la generalitzacié del model pugui comportar consequencies restrictives en
I'ambit competencial catala.

En aquest sentit, la crisi ha posat de relleu les insuficiencies del sistema de
financament de la Generalitat, que no li permet atendre degudament les seves
obligacions amb els ciutadans de Catalunya. La crisi, és obvi,ha imposat a
totes les administracions la necessitat d’introduir fortes mesures d’estalvi, per
tal d’ajustar els pressupostos, corregint els efectes devastadors del déficit en
els comptes publics. Pero, aquesta situacio ha resultat especialment greu a
Catalunya, limitada per un sistema de finangament que I'imposa o exigeix una
desproporcionada quota de solidaritat, fins i tot, en un moment en el que les
caracteristiques de la crisi castiguen especialment a Catalunya molt més que
d’altres Comunitats Autonomes de I'Estat.

Aix0 ha posat i posa en el centre del debat la necessitat de revisar novament
un sistema de finangament insuficient, injust i perjudicial als interessos dels
ciutadans de Catalunya. En aquesta direccio, ha revifat 'ambicié d’'un pacte
fiscal que en la linia d'un concert economic doni a la Generalitat un marc real
d’autonomia financera. Aquesta és, avui, una ambicié amplament compartida
des dels sectors més diversos de la societat catalana i que projecten, per rad
de I'escassa comprensio que la reivindicacié mereix a la resta de I'Estat, una
accentuada desafeccié que no dubta en expressar el seu rebuig a la politica
recentralitzadora que des del conjunt de I'Estat es posa de manifest.
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Tancarem l'any en una situacié de crisi en les relacions institucionals de
Catalunya amb I'Estat que no ajuda a la soluci6 de la crisi economica. Com €s
obvi, la dimensié i profunditat d’aquesta, abasta necessariament a I'ambit més
general de I'acci6 politica. | per Catalunya, en aquest moment, aquesta accio
politica es tradueix en la urgent necessitat de clarificar el seu estatus
institucional en el marc constitucional espanyol. Tant la Senténcia del Tribunal
Constitucional en relacié al nou Estatut d’Autonomia, com les amenaces
sobre la politica d'immersié linguistica a Catalunya, com els anuncis de
politiques sectorials recentralitzadores i, sobretot, les mesures restrictives en
el camp del financament, marquen un escenari poc favorable per la solucié de
la crisi i del reconeixement de les reivindicacions de Catalunya sobre el seu
dret a gestionar el seu propi futur.

Caldra posar el maxim esfor¢ en la voluntat de superacio d’aquesta situacio.
Un esforg bidireccional, perd en el que correspon a I'Estat, per raons obvies,
manifestar una especial sensibilitat. Els resultats electorals han marcat camins

de per on s’han d’enfocar els nous escenaris. Un govern fort a nivell de tot
Espanya, ha de saber llegir bé la forta singularitat definida a Catalunya. Aqui,
a Catalunya, s’ha definit una linia de futur que combina el rigor davant la crisi
amb I'ambici6 d’'un autogovern financerament suficient. Aquest és un bon
cami; hauria de ser un bon cami per a tothom.

4. Un esforc col-lectiu. A tall de conclusions

Tot plegat marca la necessitat d’afrontar I'any vinent i, segurament, alguns
meés, des d’'un gran esforc col-lectiu de redrecament economic i institucional.
En I'ambit economic, posant en combinacié rigor i estimul, sanejament i
creixement. L’objectiu prioritari seguira sent la creacié de llocs de treball, i aixo
requerira adrecar els sacrificis en la bona linia; estalviar per créixer, aquesta
és la primera finalitat.

Mantenir la cohesio social i el benestar, requerira igualment de politiques que,
des de l'estalvi, no afectin el nucli essencial de les prestacions socials. S’ha
gastat massa i malament; ara s’haura de gastar menys i més bé. S’ha sigut
poc valent en fer comprendre que I'augment de la despesa no pot estar basat
en I'endeutament, sind que cal trobar noves fonts d’ingressos. En la definicio
d’aquestes politigues tothom hi hauria d’estar cridat a participar-hi, sense
excloure la responsabilitat dels poders politics de prendre decisions fins i tot
impopulars quan tinguin com objectiu consolidar i protegir les bases de la
nostra economia i del nostre progres.

Seran necessaries profundes reformes, que seria injust i covard justificar en
decisions que vinguin de fora de Catalunya o d’Espanya. Som nosaltres els
interessats en accelerar aquestes reformes per assegurar el nostre futur i el de
molts i molts joves que no veuen clar ni el seu futur ni fins i tot el seu
desplegament individual en una economia en recessio.

Catalunya ha d’avancar en aquestes linies; haura de marcar pautes i ésser
referencia. També en el camp institucional quan ja és evident que la crisi
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'afecta de manera especial i que des de I'Administracié de I'Estat no es
manifesta cap sensibilitat en relacid a aquesta situacio. Espanya no pot
pretendre governar-se al marge o contra Catalunya. | certes politiques
recentralitzadores poden, legitimament, ser interpretades en aquella direccio.

Europa, la seva unié economica i politica, ha de ser defensada i reclamada
des de Catalunya. No hi ha cap altre sortida per a nosaltres, tant des del punt
de vista economic com institucional. La unid politica europea ja no €s un
problema, és una necessitat. Urgent. No hi ha cap politica interna que pugui
anar en una direccio que perjudiqui o dificulti aquell procés.
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